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I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 
Актуальность темы исследования. Проводимые в России экономи

ческие реформы привели к легализации рынка труда и возникновению таких 
явлений, как неполная занятость и безработица. Необходимость обеспечения 
занятости и материальной поддержки безработных вызвала формирование 
различных органов исполнительной власти по содействию занятости насе
ления. Эти органы являются одними из важнейших институтов рынка труда, 
занимающихся решением обозначенных проблем. 

Молодежь - специфическая социально-демографическая группа населе
ния, которая характеризуется высокой подвижностью и особой ролью в де
мографическом воспроизводстве общества. 

Она рассматривается как важнейший источник ожидаемых в обществе цен
ностных и поведенческих инноваций, самьгіі энергетический носитель и муль
типликатор новых морально-этических ценностей, которые свидетельствуют о 
степени восприимчивости нового взгляда на жизнь и способа самовыражения. 

На современном этапе молодежь является одной из наиболее широко 
изучаемых категорий населения. Однако в последние годы все острее ощуща
ется потребность, как науки, так и практики, в более глубоком анализе проб
лем молодежи, который предполагает целостный подход к изучению всего 
многообразия общественных связей и проявлений молодого поколения, т.е. 
его развития, взаимодействия молодежи и общества. Это связано с наличием 
серьезной социальной проблемы, выражающейся в противоречии между 
включенностью молодежи в новое социальное пространство и отсутствием 
адекватного знания и действенной системы реализации ее инновационного 
потенциала, особенно в сфере труда. 

Необходимо разработать и осуществить систему мер социальной защиты 
молодого поколения. 

Создание эффективных экономических, а также юридических и полити
ческих подсистем такой защиты нуждается в научно обоснованной, целост
ной характеристике положения молодежи, знании важнейших тенденций ее 
социального развития, на основе которых возможно проведение эффективной 
государственной молодежной политики. 

Актуальность темы заключается еще и в том, что знание и учет реального 
положения молодежи в сфере труда и занятости, изучение ее социально-эко
номических ориентации дают возможность выявить ключевые точки в реше
нии молодежных проблем. Способ, сроки и эффективность этих решений мо
гут предопределить характер дальнейшего развития России. 

Степень разработанности проблемы. Становление рыночных отноше
ний связано с активизацией теоретических и практических исследований по 
проблемам рынка труда и занятости населения, в том числе молодежи. 

Общетеоретические вопросы, основные положения и проблемы соци
ально-экономического развития рынка труда нашли свое отражение в трудах 
отечественных ученых: Б.Д. Бердеева, B.C. Буланова, Н.Т. Вишневской, 
Н.А. Волгина, Б.М. Генкина, И.Е. Заславского, Р.И. Капелюшникова, А.В. Ка-
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шепова, А.Э. Котляра, А.Я. Кибанова, А.Л. Мазина, С.Г. Михневой, А.А. Ни
кифоровой, Ю.Г. Одегова, Г.А. Резник, А.И. Рофе, А.Ф. Зубковой, Г.Г. Руден-
ко, Э.Р. Саруханова, Л.Н. Семерковой, Д.С. Чернейко и др.; зарубежных: 
А. Смита, Д. Рикардо, К. Маркса, А. Маршалла, Л. Вальраса, Дж. Кейнса, 
А. Пигу, П. Самуэльсона, Кэмпбелла Р. Макконелла, Стенли Л. Брю, А. Лаф-
фера, А. Филлипса, Т. Веблена, Дж. Гэлберта и др. 

Проблемы занятости населения разрабатываются в рамках общеэкономи
ческих исследований и экономики труда. Общие теоретические вопросы, ка
сающиеся проблем функционирования системы содействия трудоустройству 
и занятости населения, изложены в работах отечественных ученых: А.Г. Бар-
сегяна, Е.В. Ванкевич, Л.Б. Винничек, ВД.Кортнева, МДПоварич, И.А.Бат-
каевой, СД. Резника, Г.А. Резник, Е.А. Митрофановой, Т.В. Сухановой, В.В. Ухо-
ботова, А.И. Рофе, и др., а также в трудах зарубежных ученых, таких как 
Р. Дж. Эренберг, Р.С. Смит, А.В. Филипс. 

Использование системного подхода к анализу рынка труда находит отоб
ражение в работах таких ученых, как B.C. Буланов, Н.А. Волгин, А.В. Каше-
пов, М.Г. Колосницина, А.Л. Мазина, С.Г. Михнева, А.А. Никифорова, 
М.Д. Поварич и др. 

Вместе с тем, несмотря на многообразие опубликованных работ, пробле
ма эффективности функционирования системы содействия занятости насе
ления, а тем более занятости молодежи, остается недостаточно изученной и 
требует дальнейших теоретических разработок. 

Актуальность, недостаточная научная разработанность и безусловная тео
ретическая и практическая значимость повышения эффективности управле
ния системой содействия занятости молодежи на рынке труда обусловили по
требность в углубленном изучении поставленной проблемы. 

Цель исследования заключается в разработке механизмов и оценке эффек
тивности управления системой содействия трудоустройству молодежи в регионе. 

Исходя из цели исследования, в работе поставлены и решены следующие 
задачи: 

1. Уточнены функции органов исполнительной власти по содействию 
занятости молодежи в условиях перехода к рынку и раскрыта их роль на 
рынке труда. 

2. Проанализирована деятельность органов исполнительной власти по 
содействию трудоустройству молодежи. 

3. Выявлены факторы, лежащие в основе несбалансированности спроса и 
предложения молодежи на рынке труда Пензенской области. 

4. Разработаны модель, принципы и механизмы системы управления со
действием трудоустройству молодежи. 

5. Обоснованы критерии и методические положения по оценке эффектив
ности функционирования системы содействия трудоустройству молодежи. 

6. Определены направления повышения эффективности функционирова
ния системы содействия трудоустройству молодежи на рынке труда. 
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Объектом исследования выступает система содействия трудоустройству 
молодежи на региональном уровне, включающая молодежь на рынке труда 
(т.е. молодых люди в возрасте от 14 до 30 лет включительно), органы ис
полнительной власти региона по содействию занятости молодежи, вузовские 
центры занятости и работодателей. 

Предмет исследования - организационно-экономические отношения в системе 
управления содействием трудоустройству молодежи в современных условиях. 

Теоретическая, методологическая и эмпирическая база исследования. 
Методологической основой для исследования послужили принципы диа

лектической логики: единства и различия формы и содержания, диалектики 
общего и специфического. Эмпирическая база исследования представлена ме
тодами комплексного, сравнительного, системного анализа, сравнений, 
обобщений, формализации и экспертных оценок. 

Теоретической основой исследования послужили труды отечественных и 
зарубежных ученых и специалистов по проблемам функционирования рынка 
труда и эффективности деятельности службы занятости; материалы научно-
практических конференций; результаты экономических исследований по 
проблемам занятости населения и молодежи, в частности, в современных ус
ловиях. Теоретические выводы, представленные в работе, опираются на эко
номические, социологические, исторические работы по проблемам рынка тру
да и функционирования органов исполнительной власти по содействию за
нятости молодежи. 

В диссертации учитываются и используются положения действующего 
законодательства РФ, данные ежегодных статистических отчетов и справоч
ников Госкомстата РФ, Комитета по труду и занятости при Министерстве 
труда и социального развития, территориальных структур (Пензенской облас
ти) в системе исполнительной власти РФ, данные мониторинга рынка труда и 
социологических исследований, результаты анкетного опроса более 30 управ
ленческих работников (руководителей служб и отделов Правительства Пен
зенской области, Департамента Федеральной службы занятости, Центра заня
тости населения г. Пензы, Центров содействия выпускников вузов г. Пензы, 
занимающихся содействием трудоустройству молодежи) и более 360 моло
дых людей в возрасте от 14 до 30 лет. 

Научная новизна результатов диссертационного исследования заключа
ется в разработке новых теоретических и методических положений по управ
лению системой содействия трудоустройству молодежи в регионе, а именно: 

1. Уточнены функции органов исполнительной власти по содействию за
нятости молодежи: информационное обеспечение молодежи, разработка и 
реализация программ содействия занятости, оценка эффективности прово
димых мероприятий, взаимодействие с учебными заведениями и работодате
лями в части трудоустройства молодежи. 

2. На основе комплексного анализа деятельности органов исполнительной 
власти по содействию трудоустройству молодежи обоснованы приоритеты и 
ограничения их функционирования. Сформулированы организацион-
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но-управленческие принципы и направления совершенствования труда и 
занятости молодежи. 

3. Выявлен комплекс факторов, лежащих в основе несбалансированности 
спроса и предложения на рынке труда молодежи Пензенской области. Обос
новано, что основополагающим среди них является недостаточная профори-
ентационная деятельность субъектов управления системой содействия трудо
устройству молодежи на региональном уровне. Разработаны направления по
вышения эффективности деятельности системы управления содействием тру
доустройству молодежи в регионе. 

4. Разработана модель управления системой содействия трудоустройству 
молодежи, определены и обоснованы составляющие ее элементы, их взаимо
действие и результат функционирования. 

5. Разработаны и обоснованы организационно-экономические механизмы 
системы управления содействием трудоустройству молодежи на базе превен
тивного определения уровней управления. 

6. Выделены критерии оценки эффективности функционирования систе
мы содействия трудоустройству молодежи, разработаны методические поло
жения по оценке эффективности функционирования этой системы на основе 
предложенных критериев и выявления влияния каждого из них на функцио
нирование системы в целом. 

7. Определены ключевые направления повышения эффективности функцио
нирования системы содействия трудоустройству молодежи на рынке труда. 

Теоретическая и практическая значимость работы заключается в воз
можности использования разработанных методических положений и практи
ческих рекомендаций в деятельности органов по содействию занятости моло
дежи, с целью решения задач по повышению эффективности управления сис
темой содействия трудоустройству молодежи на рынке труда. 

Реализация и апробация результатов исследования. 
1. Материалы диссертационного исследования внедрены в практику дея

тельности Центра занятости населения г. Пензы, Министерства образования и 
науки Пензенской области. 

2. Теоретические положения и методические рекомендации прошли апро
бацию и реализованы в проекте Министерства образования и науки РФ «Раз
работка технологии оценки эффективности реализации мер и мероприятий 
органов исполнительной власти субъектов РФ, направленных на поддержку 
молодежного предпринимательства и содействие занятости молодежи» (номер 
гос. регистрации 01200504942, руководитель проекта д.э.н, проф. С.Д. Резник). 

3. Основные теоретические и практические положения диссертации до
кладывались на международных, всероссийских, межрегиональных, межву
зовских научно-практических конференциях. 

Публикации. По теме диссертационной работы автором опубликовано 13 
научных работ (в том числе 3 статьи в журналах из перечня ВАК). Общий 
объем публикаций автора составил 3,83 п.л. 
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Структура и краткое содержание диссертации 
Работа состоит из введения, трех глав, выводов, заключения, библиографичес

кого списка литературы (264 наименований трудов отечественных и зарубежных 
авторов), 4 приложения, содержит 189 страниц текста, включая 40 таблиц. 

Во введении обоснована актуальность темы диссертационной работы, 
сформулированы цель и задачи исследования, определены его объект, пред
мет, методика исследования. Отражена научная новизна, теоретическая и 
практическая значимость проведенных исследований. 

В первой главе «Теоретические и методологические основы управле
ния системой содействия трудоустройству молодежи» проанализированы 
основные теоретические аспекты исследования проблемы управления систе
мой содействия трудоустройству молодежи. 

Во второй главе «Анализ деятельности субъектов системы содействия 
трудоустройству молодежи» проведено исследование особенностей управле
ния системой содействия трудоустройству молодежи на рынке труда Пензен
ского региона, влияния факторов внешней и внутренней среды на эффек
тивность функционирования данной системы. 

В третьей главе «Пути повышения эффективности функционирования 
системы содействия трудоустройству молодежи на рынке труда» предло
жена модель эффективного функционирования системы содействия трудоуст
ройству молодежи в регионе, методика оценки эффективности ее функцио
нирования, разработаны механизмы управления социально-экономической 
системой содействия трудоустройству молодежи. 

В заключении сформулированы основные выводы и рекомендации теоре
тического и прикладного характера по управлению системой содействия тру
доустройству молодежи. 

Научные положения, выносимые на защиту: 
1. Особенности и резервы эффективного функционирования системы со

действия трудоустройству молодежи. 
2. Модель системы управления содействием трудоустройству молодежи. 
3. Механизмы эффективного управления системой содействия трудоуст

ройству молодежи на рынке труда. 
4. Методические подходы к оценке эффективности функционирования 

системы содействия трудоустройству молодежи. 
Отраженные в диссертации научные положения соответствуют формуле и 

области исследования специальности 08.00.05 «Экономика и управление на
родным хозяйством (экономика труда)», а именно: 

пункту 4 паспорта специальности 08.00.05 «Экономика и управление на
родным хозяйством (экономика труда)»: «Система отношений «человек - про
изводство» (виды, содержание, разделение, кооперация, специализация труда 
и т.д.); закономерности и новые тенденции формирования, распределения, об
мена и использования рабочей силы; механизмы повышения их эффектив
ности в социальной рыночной экономике; пути эффективного использования 
действующих и создания новых рабочих мест»; 
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пункту 6 «Рынок труда, его функционирование и развитие; занятость 
населения (формирование формы и видов); безработица (основные виды и 
формы, социально-экономические последствия, пути минимизации)»; 

пункту 12 «Регулирование социально-трудовых отношений - федеральный, 
региональный, муниципальный и корпоративный аспекты; активное влияние 
социально-трудовых отношений на развитие экономики и ее отраслей». 

П. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ ДИССЕРТАЦИОННОГО 
ИССЛЕДОВАНИЯ, ВЫНОСИМЫЕ НА ЗАЩИТУ 

1. Особенности функционирования системы содействия 
трудоустройству молодежи 

Проблема занятости выпускников начального профессионального, сред
него профессионального и высшего профессионального образования - одна 
из важнейших и актуальнейших на сегодняшний момент. Ситуация на рынке 
труда в настоящее время характеризуется усилением дисбаланса спроса и 
предложения на рынке труда. Зачастую человек выбирает профессию не по
тому, что она пользуется спросом, а лишь потому, что это, якобы, модно. 

Анализ рынка труда за период с 2005 по 2007 год (по данным Областного 
управления статистики) свидетельствует о сложившейся тенденции 
увеличения численности молодежи (табл. 1). 

Т а б л и ц а 1 
Численность молодежи Пензенской области 

Показатели 
Численность молодежи, тыс. чел. 
Доля молодежи в общей численности населения, % 

2005 
330,731 

22,8 

2006 
331,864 

23,3 

2007 
335,489 

23.8 

В общей численности населения на долю молодежи приходится чуть бо
лее 20 %. Основываясь на статистических данных, можно проследить увели
чение численности молодежи как в абсолютном, так и относительном выра
жении. Так, по сравнению с 2005 годом численность указанной категории лиц 
выросла на 4,758 тыс. чел. и в 2007 году составила 335,489 тыс. чел. 

Численность экономически активной части молодежи, так же как и общая 
численность молодежи, имела тенденцию к увеличению (рис. 1). 

2005 год 2006 год 2007 год 

Рис. 1. Численность экономически активной части молодежи 
за период 2006-2007 гг. 



В составе экономически активной молодежи большую часть представляют 
мужчины - в среднем 99,85 тыс. чел. за анализируемый период (табл. 2). 

Т а б л и ц а 2 
Состав экономически активной части молодежи 

Пензенской области, тыс. чел. 

Год 
2005 
2006 
2007 

Всего 
190,875 
193.320 
197,349 

Мужчины 
99,752 
99,806 
99,983 

Женщины 
91,123 
93,514 
97,366 

Состав и структура экономической активности молодежи показывают, что 
большая ее часть относится к категории «занятые». Из приведенных данных 
следует, что за анализируемый период наметилась тенденция к увеличению 
численности занятой молодежи (рис. 2) 

165;2-
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Рис. 2. Численность занятой молодежи Пензенской области 

(из числа экономически активной части молодежи) 

В 2007 году, по сравнению с 2006 годом, численность занятых увеличи
лась на 7,368 тыс. чел. и составила 165,200 тыс. чел. Занятых мужчин этой 
возрастной группы в среднем на 20,5 тыс. чел. больше, чем женщин. 

Больше всего занятой молодежи зафиксировано в таких отраслях, как про
мышленность, строительство и торговля. Это связано, во-первых, с расши
рением промышленного производства, во-вторых, с ростом спроса на жилье -
возрождаются проектно-строительные организации, в-третьих, с развитием 
сферы услуг (появляются все больше кафе, баров, казино, «точек» быстрого 
питания). 

Анализируя состав и структуру безработицы среди молодежи, зарегистри
рованной в органах исполнительной власти Пензенской области, можно заметить, 
что в самом худшем положении находится безработная молодежь в возрасте от 18 
до 24 лет (рис. 3). Однако ее численность за последний год сокращается. Если в 
2006 году было официально зарегистрировано 2295 чел. этой возрастной группы, 
то на конец 2007 года- 1635 чел., что на660 чел. меньше. 
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