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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

Актуальность темы исследования. Основным фактором внешней 
среды, оказывающим прямое влияние на развитие предпринимательства, были 
и остаются властные структуры (государство, органы местного 
самоуправления) Современный этап развития системы взаимодействия власти 
и бизнеса на региональном и муниципальном уровнях характеризуется 
наличием множества противоречий Это связано, прежде всего, с серьезными 
изменениями в бюджетном и налоговом законодательствах, началом 
полномасштабной муниципальной реформы, в результате которых 
финансовые возможности и бюджетные полномочия регионов и особенно 
муниципальных образований значительно снизились, при сохранении 
имевшихся обязательств Все это ведет к расширению неформальных 
контактов бизнеса и власти, проявляющихся в дополнительных притязаниях 
власти на доходы субъектов предпринимательства, и навязыванию бизнес-
сообществу игры по правилам, диктуемым властью (посредством 
использования механизмов административного давления) Данное 
обстоятельство заставляет предпринимателей активнее искать пути 
взаимовыгодных отношений с органами власти, в том числе и с 
использованием неформальных механизмов взаимодействия 

В связи с этим возникает необходимость анализа среды взаимодействия 
органов власти и предпринимательских структур и определения 
институциональных правил поведения, учитывающих в том числе и 
неформальные факторы, принудительно поддерживаемые властными 
структурами и принимаемые бизнес-сообществом Неформальные контакты, 
воздействуя на условия функционирования субъектов малого и среднего 
предпринимательства (СМСП), определяют размер трансакционных издержек 
их взаимодействия с органами государственной власти (местного 
самоуправления) и в конечном итоге способствуют формированию 
неустойчивой деловой среды и развитию коррупции 

Базовым проблемным звеном в процессе взаимодействия бизнеса и 
власти является низкий уровень институционального взаимного доверия и как 
следствие - высокая персонификация отношений В продолжающейся 
трансформации экономического пространства и низкого институционального 
доверия (доверия бизнеса к властным структурам и доверия органов власти к 
бизнес-структурам) особую значимость приобретают прозрачность и 
универсальность «правил игры» Безусловно, существование сложных 
механизмов взаимодействия бизнеса и власти зачастую сопровождается 
конфликтными ситуациями Для формирования продуктивного диалога и 
нивелирования различного рода конфликтов властные структуры должны 
брать на себя коммуникативную роль, выстраивая новые механизмы 
взаимоотношений с бизнесом Особую роль в этой связи играют исследования, 
направленные на организацию системы эффективного взаимодействия 
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государственных (муниципальных) и предпринимательских структур в ходе 
реализации программ социально-экономического развития территорий 

Объектом исследования является система взаимодействия органов 
власти и бизнес структур на региональном и муниципальном уровнях 

Предметом исследования является совокупность экономических 
отношений в процессе взаимодействия властных и предпринимательских 
структур в контексте социально-экономического развития территории 

Цель работы состоит в получении научно-обоснованных 
экономических решений, направленных на построение эффективной модели 
институционального взаимодействия субъектов малого и среднего 
предпринимательства и органов местного самоуправления, что будет 
способствовать более динамичному социально-экономическому развитию 
территории 

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие 
задачи: 

- уточнить методологические подходы к формированию эффективного 
взаимодействия властных и предпринимательских структур, 

- оценить состояние среды взаимодействия властных структур и бизнес-
сообщества с позиции результативности их совместного участия в программах 
социально-экономического развития территории, 

- провести оценку взаимного положения субъектов малого и среднего 
предпринимательства и органов государственного управления (местного 
самоуправления) по уровню взаимной (перекрестной) лояльности в рамках 
формальных и неформальных координат их взаимоотношений, 

- выработать методический подход к моделированию неформальных 
контактов бизнеса и власти, 

- разработать методику формирования муниципальных программ 
развития предпринимательства с учетом индикаторов институциональной 
лояльности 

Область исследования соответствует специальности 08 00 05 -
Экономика и управление народным хозяйством (предпринимательство) по 
пункту 10 22 «Организация взаимодействия властных и предпринимательских 
структур» паспорта специальностей ВАК РФ 

Степень разработанности темы. Теоретической и методологической 
основой исследования явились разработки зарубежных ученых. И Шумпетера, 
Дж Хелмана, Т Фрая, А Шляйфера, Д Норта, а также российских 
исследователей А Яковлева, Е Ясина, В Полтеровича, А Шаститко, 
В Тамбовцева А. Дегтярева, Р Маликова, М Курбатовой, Р Радаева, 
Я Паппэ, В Варнавского, С Перегудова, Н Лапиной 

Методы исследования. Работа выполнена с использованием 
современных теорий экономического и институционального анализа При 
выполнении исследований применялись методы теорий полезности, игр, 
вероятности, моделирования контрактных отношений, программно-целевого 
подхода 
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Научная новизна исследования заключается в следующем: 
- обоснован методологический подход к взаимодействию властных и 

предпринимательских структур, на основании которого предоставляется 
возможность учитывать неформальные институциональные соглашения между 
субъектами малого и среднего предпринимательства и органами власти в ходе 
реализации координирующих, распределительных и перераспределительных 
функций, 

- определены современные аспекты взаимной лояльности власти и 
бизнеса, позволившие идентифицировать основные проблемные параметры 
результативности взаимоотношений бизнеса и власти в ходе реализации 
программ хозяйственного развития территории высокий уровень 
административных барьеров, недостаточное развитие нормативно-правового 
обеспечения предпринимательства, уход части предпринимательской 
деятельности в «теневой» сектор, 

- разработана методика определения эффективности взаимодействия 
властных и предпринимательских структур, по шкале перекрестной 
лояльности на основе рейтинговой оценки показателей, характеризующих 
меру участия бизнеса в формировании доходов и решении вопросов 
социально-экономического развития территории, а также уровень содействия 
органов власти развитию СМСГТ, 

- обоснован методический подход к моделированию системы 
взаимодействия органов местной власти и бизнеса с учетом неформальной 
компоненты их взаимоотношений, основанный на оценке вероятных 
интервалов допустимых значений получения дополнительных преференций на 
ведение бизнеса в обмен на дофинансирование бизнесом расходных 
обязательств местных бюджетов, 

- предложена модель формирования муниципальной программы развития 
предпринимательства с учетом фактора взаимной лояльности «власть - бизнесу, 
бизнес - власти», обеспечивающая разработку механизма эффективного 
взаимодействия бизнеса и власти с целью развития социально-экономического 
потенциала территории 

Реализация работы. Положения, разработки и рекомендации 
диссертационной работы были реализованы при разработке «Программы 
развития субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном 
районе Бирский район Республики Башкортостан на 2008-2012 годы», в 
учебных курсах «Основы предпринимательства», «Государственное 
регулирование и поддержка малого предпринимательства в РФ и РБ», 
«Управление малым бизнесом» 

Практическая значимость работы заключается в выработке 
рекомендаций по обеспечению дальнейшего совершенствования системы 
взаимодействия властных и предпринимательских структур на основе 
согласования интересов сторон Ряд предложений, содержащихся в работе, 
могут найти применение при совершенствовании нормативно-правовой базы в 
исследуемой области, а также в деятельности органов местного 
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самоуправления при решении вопросов социально-экономического развития 
территории 

Апробация работы. Основные научные положения и практические 
результаты диссертационной работы обсуждались на Всероссийской 
конференции «Конкурентоспособность регионов, факторы и стратегия 
управления» (Уфа 2006), Всероссийской научно-практической конференции 
«Управление и экономика в современных системах» (Волгоград 2008), 
XI Всероссийской научно-практической конференции «Современная Россия 
путь к миру - путь к себе» (Екатеринбург 2008), Региональной научно-
практической конференции «Развитие предпринимательства в малых городах 
и поселениях» (Бирск 2006) 

Структура диссертационной работы. Диссертация содержит введение, 
3 главы и заключение, изложенные на 167 страницах машинописного текста В 
работу включены 20 рисунков и 29 таблиц, список литературы из 178 
наименований Диссертационное исследование дополнено 12 приложениями 

Публикации. Основные научные результаты по теме диссертации 
опубликованы в 6 научных работах, общим объемом 1,5 печ л Автор имеет 2 
научные статьи в изданиях, выпускаемых в Российской Федерации и 
рекомендованных ВАКом для публикации основных результатов диссертации 
на соискание ученой степени кандидата наук 

СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 

Введение включает обоснование актуальности темы, формулировку 
цели и задач работы, основные положения научной новизны, выносимые на 
защиту, определяет содержание и методы выполнения работы 

В первой главе рассмотрены основные принципы, модели и методы 
взаимодействия властных и предпринимательских структур. 

Во второй главе дана оценка развитию системы взаимодействия 
государства и бизнеса, разработана методика мониторинга эффективности 
взаимодействия властных и предпринимательских структур на основе 
факторов взаимной лояльности хозяйствующих субъектов и институтов 
власти 

В третьей главе разработана методика моделирования отношений 
органов местной власти и бизнеса с учетом неформальной компоненты их 
взаимодействия, а также предложена модель муниципальной программы 
развития предпринимательства с учетом факторов взаимной лояльности 
бизнеса и власти 

В заключении даны обобщающие выводы, связанные с разработкой 
эффективной институциональной модели взаимодействия властных и 
предпринимательских структур 
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ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ И РЕЗУЛЬТАТЫ, 
ВЫНОСИМЫЕ НА ЗАЩИТУ 

1. Методологический подход к рассмотрению среды взаимодействия 
властных и предпринимательских структур с учетом неформальных 
институциональных соглашений 

Бизнес-сообщество успешно взаимодействует с органами 
государственной власти (местного самоуправления) при наличии 
определенных факторов в совокупности обеспечивающих формирование 
эффективной (взаимовыгодной) институциональной модели оптимального 
поведения экономических агентов и властных структур Институциональная 
среда взаимодействия властных и предпринимательских структур 
представляет собой совокупность формальных и неформальных норм и 
правил, координирующих хозяйственную деятельность субъектов, а также 
обеспечивающих соблюдение их механизмов и структур (рис 1) 

Институциональная среда 

Неформальные 
правила 

Региональные и местные институты 
власти 

Неформальные 
ограничения 

Неформальные 
механизмы 

принуждения 

Институциональные изменения 

Формальные институциональные 
соглашения 

Координирую 
щая функция 

Неформальные институциональные 
соглашения 

I 
Перераспределительная функция 

Институциональные соглашения (контракты) 

Экономические 
агеихы 

Экономические 
агенты 

Экономические 
агенты 

Экономические 
агенты 

Рис. 1. Институциональная среда взаимодействия 
властных и предпринимательских структур 
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Институциональная среда СМСП в российской экономике складывается 
под одновременным воздействием формальных норм деятельности и санкций 
за их нарушение, с одной стороны, и неформальных способов взаимодействия 
- с другой Условием дальнейшего успешного развития бизнес-процессов, по 
нашему мнению, является формирование эффективной системы 
институционального взаимодействия предпринимательских структур с 
региональной и особенно с местной властью (органами местного 
самоуправления) Именно на региональном и местном уровнях определяется 
практика применения формальных институтов, устанавливаемых на 
федеральном уровне, и формируются неформальные правила и методы 
взаимодействия 

В условиях реализации Федерального закона ФЗ 131 «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
особо актуальным становится решение проблем институционального 
взаимодействия различных групп бизнеса (особенно среднего и малого) с 
местными администрациями Согласно новым поправкам к законодательству, 
регулирующему местное самоуправление, задачи, связанные с формированием 
благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса, отнесены к 
вопросам местного значения, то есть находятся в прямой компетенции органов 
местного самоуправления Однако прямой зависимости между наполнением 
доходной части местного бюджета налоговыми поступлениями от 
деятельности субъектов малого предпринимательства и степенью развития 
обозначенного сектора экономики не прослеживается Учитывая, что согласно 
закону о местном самоуправлении обязательства муниципальных образований 
значительно увеличиваются, становится понятным, что налоговых 
поступлений будет явно недостаточно для решения имеющихся задач В 
условиях, когда формальные механизмы взаимодействия органов местного 
самоуправления с субъектами малого бизнеса не имеют серьезной отдачи в 
виде налоговых и неналоговых поступлений в местный бюджет, возможен 
вариант пересмотра политики местных властей по отношению к 
предпринимательским структурам, которая будет характеризоваться 
возрастающей ролью неформальных контактов с целью привлечения 
дополнительных ресурсов бизнеса на развитие территории Данные тенденции 
вносят дестимулирующий характер в процесс взаимоотношений бизнеса и 
власти на местах и, соответственно, снижают уровень социально-
экономического развития территории ввиду рассбалансированности интересов 
взаимодействующих сторон 

По мнению диссертанта, формирование эффективной системы 
взаимодействия бизнеса и властных структур (региональных и 
муниципальных) должно строиться на основе институциональных соглашений 
хозяйствующих субъектов и институтов власти с учетом неформальной 
компоненты реализации перераспределительной функции территориальных 
властей, нацеленных на достижение взаимного согласования и координации 
исходя из интересов социально-экономического развития территории 
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2. Современные аспекты взаимной лояльности властных и 
предпринимательских структур и выявление их основных проблемных 
параметров, влияющих на результативность взаимоотношений бизнеса и 
власти в ходе реализации программ хозяйственного развития территорий 

По нашему мнению, базовым негативным звеном в цепочке 
взаимодействия бизнеса и власти является низкий уровень взаимной 
лояльности, то есть готовности сторон действовать в рамках 
институционально-правовых норм. Согласно ряду исследований, проведенных 
ВЦИОМ, ОПОРой России, НИСИПП, развитие делового климата в России, по 
мнению предпринимателей, характеризуется наличием ряда серьезных 
проблем (рис. 2). 

Возможность создания нового 

Отношение внутри бизнес* 
сообщества 

направление развития 
политической ситуаілии 

Отношение населений 
предпринимателям 

Соответствие 
(федеральной власти интересам 

бизнеса 

Деятельность региональна 
властей по совершенствованию 

инфраструктуры бизнеса 

й бизнеса и 
коррупции 

Развитие законодательной 
б азы п р вдп ри нима те л ь етеэ 

Характер налогового 
администрирования бизнеса 

Деятельность сі 
лицензирования, надзора, копт 

роля 

Рис. 2. Значение основных показателей развития делового климата 
в Российской Федерации 

(средние баллы от 1 - «очень плохо» до 7 - «очень хорошо») 

На оснований данных исследований можно видеть, что многие 
параметры развития деловой среды оцениваются предпринимателями ниже 
среднего балла, что является свидетельством недостаточного уровня 
лояльности власти к бизнес-сообществу, то есть наличия проблем в готовности 
органов государственного управления соблюдать институциональные нормы и 
содействовать защите и продвижению интересов бизнеса. 

В свою очередь, лояльность бизнес-структур к органам власти, по 
мнению предпринимателей, определяется качеством развития 
институциональной среды. Так, низкий уровень развития законодательной 
базы предпринимательства является основным фактором, побуждающим 
бизнес-структуры оставаться в «тени». Согласно данным исследовательского 
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проекта НИСИПП «Оценка доли теневого оборота в малом 
предпринимательстве в 2002-2006 гг.», масштабы теневой деятельности с 2002 
по 2006 г. несколько уменьшились - с 45 до 38 % в среднем от оборота фирм. 
При этом снижение произошло практически полностью за счет уменьшения 
теневых продаж, а уровень деятельности по обналичиванию, между тем, 
практически не изменился (рис. 3). Данное исследование показывает, что, 
несмотря на то, что с 2001-2002 гг. была начата активная борьба с излишними 
административными барьерами и внесены коррективы в государственную 
политику регулирования малого предпринимательства, предложенные 
институциональные изменения незначительно повлияли на уровень лояльного 
поведения бизнеса. 

• "Общая доля тени" ^Теневой выпуск/продажа • Обналичка 

Рис. 3. Динамика составляющих теневого оборота субъектов малого 
предпринимательства с учетом размера оборота предприятия 

В Республике Башкортостан наиболее проблемными параметрами 
взаимодействия предпринимателей с органами власти являются: получение 
производственных площадей; наличие препятствий к доступу в отдельные | 
отрасли экономики; противоправные действия сотрудников МВД и 
контрольно-надзорных органов. Оценки близкие к среднероссийским 
получили следующие факторы: наличие проблем при проверках контрольно- ~ 
надзорных органов; практика решения проблем с помощью неформальных 
выплат чиновникам; противоправные действия чиновников, а также влияние 
на деятельность предпринимателей региональных и федеральных органов 
власти. Несколько выше среднероссийской дана предпринимателями оценка 
влияния на работу бизнес-структур органов местного самоуправления. 
Полученные оценки делового климата в регионах позволили сгруппировать их 
по уровню развития институциональной среды малого предпринимательства 
(табл. 1). 

По результатам проведенных исследований, Республика Башкортостан 
имеет значительный потенциал в улучшении качественного состояния 
институциональной среды, поскольку, несмотря на сложившиеся 
относительно благополучные условия функционирования малого бизнеса в 
республике, качественные параметры институциональной среды не получили 
должного развития. 
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