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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 
Актуальность темы диссертационного исследования предопреде

ляется коретгаыми преобразованиями в государственной и общественной 
сферах пашей страны, переходом на новую моделт. демократического разви
тия, нацеленную, главным образом, на расширение прав и свобод личности, 
формирование гражданского общества, повышение открытости и гласности 
органов государсгвенной власти перед н^юдом. Уголовно-исполнительная сис
тема (yHQ, соответствующим образом восприняв вектор демократическо
го прогресса, в настоящее время активно реформируется адекватно запро
сам нового государственного и общественного строя Осуществление ре-
формационных нродессов невозможгю без четких и понятных всем ориенти
ров действия, выражаемых принплпами уголовно-исполнительного права. 

Однако Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации 
(УИК РФ), закрепляя систему принципов, в отличие от- Уголовного кодекса 
Российской Федерации (УК РФ) не раскрывает их содержания. Данное об
стоятельство существенно затрудняет уяснение сути основополагающих 
начал исполнения уголовных наказаний в России Особую актуальность, с 
учетом cMcinj моделей демократии, приобретает постижение природы 
принципа демократизма, который по сравнению с другими принципами 
уголовно-исполнительного права в науке недостаточно полно раскрыт. 
Должным образом не определены его понятие, характерные черты, законо
мерности развития, что осложняет процесс дальнейщего совершенствова
ния уголовно-исполнительного законодательства и практики его примене
ния, вызьгеает опасность для соблюдения прав и свобод граждан, в том 
числе находящихся в местах лишения свободы. 

Наказатше в виде лишения свободы, являясь наиболее суровой фор
мой государственного принуждения к преступившим закон лицам, характе
ризуясь высокой степенью изоляции их от общества и обладая сложной со
циальной природой, требует особых подходов в осуществлении демократи
ческих идей. В связи с этим возникает необходимость тщательно исследо
вать особенности реализации принципа демократизма в *§й««адфгонжл ь н А Я 

БИБЛИОТЕКА 
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правительных учреждений (ИУ), принимая во внимание отечественный и 
зарубежный опыт В частности, немалый научный интерес представляет 
процесс либерализации сферы лишения свободы в рамках действующей 
К0Л0Ш1ЙСК0Й системы совместного содержания осужден1п>1х, наиболее от
вечавшей идеям социалистической демократии. 

Усиленного внимания требует реализация демократических идей в 
правовом статусе осужденных, лишенных свободы Демократизация меж
дународных отношений, динамично расширяющееся международное со
трудничество в области исполнения уголовных наказаний, в том числе в 
вопросах соблюдения и защиты прав, свобод и законных интересов граж
дан, лишенных свободы, обусловливают необходимость применения каче
ственно новых подходов в выстраивании взаимоотношений осужденных, 
общества и государства 

Большую значимость в настоящее время приобретают вопросы, свя-
sairabie с участием общественности в деятельности исправительных учреж
дений. Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации слабо 
регламентирует данную область общественных отношений, его нормы не 
лишены коллизий и пробелов. Не определены формы и субъекты участия 
общественности, как это было в Исправительно-трудовом кодексе РСФСР 
1970 года, до сих пор не принят закон о содействии общественных объеди
нений работе учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания, и 
осуществлении контроля за ней. Не сформирована система общественных 
наблюдательных комиссий, призванных осутцествлять контроль за соблю
дением прав, свобод и законных интересов осужденных. 

Таким образом, дальнейшее реформирование сферы исполнения нака
зания в виде лишения свободы требует активного поиска путей совершенст
вования реализации демократических идей при исполнении наказания в виде 
лишения свободы. 

Степень научной разработанности темы исследования. Принцип 
демократизма при исполнении наказаний, проблемы его реализации были 
всегда в поле зрения отечественных специалистов в области исправительно-
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трудового права Значительную разработку в советское время получили от-
делышю проявлешш принципа демократизма- участие обшественности i/дея
тельности мест лишения свободы; организация работы наблюдательных ко
миссий и комиссий по делам несовершеннолетних; деятельность самодея
тельных организаций осужденных; сотрудничество исправительных учреж
дений со средствами массовой информации и трудовымтт коллективами; под
держание социально полезных связей осужденных с родственниками и др. 

Демократизм при исполнении наказания в виде лишения свободы в 
той или иной степени рассматривался в работах Л В Багрий-Шахматова, 
Л.М. Белых, Н А. Беляева, А.И. Васильева, Ф А. Вестова, Л Ю Ворохобко, 
Г.Л. Головешкина, В А Елеонского, А.И Зубкова, М П Киреева, А С Кры
лова, М.Г. Кудряшова, В.В Майорова, АС. Михлина, М.П. Мелентьева, 
А Е. Паташева, Г.Г. Никитина, О.Г. Перминова, П.Г Пономарева, В.И. Се
ливерстова, И.А Сперанского, Н.А. Стручкова, И В. Шмарова, В.Б. Писа
рева, СП. Супонева, Е.Я. Тищенко, В Е. Южанина и других ученых. 

В связи с принягием Уголовно-исполнительного кодекса Российской 
Федера1;ии и последующими его изменениями отдельного внимания заслу
живают исследования Ф.Ф. Давыдова, И.Д. Дружинина, Н.В. Желтовой, 
О.Г. Перминова, А.П. Матвеева, СП. Супонева, Е.А Тищенко и других. 

Тем не менее принцип демократизма применительно к современным 
условиям недостаточно исследован и требует комплексного анализа. 

Объектом исследования выступают общественные отношения, воз
никающие в процессе реализации принципа демократизма при исполнении 
уголовных наказаний. 

Предмет исследования составляют теоретические, правовые и орга
низационно-управленческие аспекты реализации принципа демократизма 
при исполнении наказания в виде лишения свободы. 

Цель диссертационного исследования обусловлена ее объектом и 
предметом и заключается в комплексном исследовании понятры и содержа
ния пртпщпа демократизма в уголовпо-исполнительном праве, особенно
стей его реализации при исполнении наказания в виде лишения свободы, а 
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также в выработке правовых и организационных мер, способствующих 
дальнейшей демократизации российской пенитенциарной сферы 

Для достижения указанной цели бьии поставлены следующие задачи' 
1. Сформулировать понятие пригщипа демократизма как обшеправо-

вого принципа уголовно-исполнительного законодательства. 
2 Выявить основные черты и характерные особенности проявления 

принципа демократизма при исполнении наказания в виде лшпсния свободы 
3 Изучить исторические зако1юмерности развития проявлений прин

ципа демократизма в местах лишения свободы 
4 Проанализировать демократические начала при исполнении нака

заний, связанных с лишением свободы, в странах ближнего и дальнего за
рубежья 

5. Дать характеристику процесса реализации отдельных проявлений 
демократизма в исправительных учреждениях. 

6. Определить основные проблемы в реализации пршпдапа демократиз
ма при исполнении наказания в виде лишения свободы и пути их разрешегшя 

7. Внести предложения по совершенствованию у1аловно-испо1шигельного 
законодательства и практической деятельности исправительных учреждений 

Методология и методы исследования. Методологическую основу 
диссертации составляют как общенаучные методы познания, -хак и частно-
научные, представленные историческим, системным, формально-логическим, 
сравнительно-правовым и социологическим методами В числе последних 
выступили агпсетирование, беседы, наблюдение, анализ правоприменитель
ных и иных документов. 

Нормативную основу исследования составили, между-народные 
нормативно-правовые акты обязательного и рекомендательного характера, 
Конституции СССР 1936 и 1977 годов, Конституция Российской Федера
ции 1993 года, отечественное и зарубежное уголовное и уголовно-
исполнительное законодательство, подзаконные нормативно-правовые ак
ты, регулирующие различного рода общественные отношения в области 
исполнения наказания в виде лишения свободы. 
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Теоретической основой диссертации являются' философские труды 
Н А Бердяева, Р Декарта, И Канта, К Маркса, Ш. Монтескье; художест
венно-публицистические произведения Ф Достоевского. А Солженицына, 
В Шаламова; работы основоположников российской пенитенциарной нау
ки - С В Познышева, Н А Таганцева, Н Д Сергиевского, И Я. Фойницко-
го, Н М Ядринцева, а также исследования других отечественных и зару
бежных ученых в области философии, теории государства и права, социо
логии, политологии, истории, психологии, педагогики, криминологии, уго
ловного и уголовно-исполнительного права. 

Научная новизна исследования заюлючается в том, что оно являет
ся одним из первых значительных монографических исследований, рас-
крьшающих понятие и содержание принципа демократизма уголовно-
исполнительно! о законодательст'ва, закономерности и характерные особен
ности его реализации при исполнении наказания в виде лишения свободы в 
новых социально-экономических условиях. 

В диссертации впервые представлен обширный исторический анализ 
природы демократизма, выявлены основные закономерности его развития и 
выражения в уголовно-исполнительном законодательстве Российской Феде
рации, а также практике ei'O гфименения в месаах лишения свободы. Оха
рактеризованы особенности проявления демократических начал в пенитен
циарных заведениях ряда стран как ближнего, так и дальнего зарубежья. 

Проанализированы положительные и отрицаюльные стороны прояв
лений принципа демократизма в действующем уголовно-исполнительном 
законодательстве. Раскрыта складывающаяся в условиях современного ре
формирования уголовно-исполнительной системы практика реализации 
этого принципа в исправительных учреждениях Принимая во внимание 
полученные данш>1е, сделаны соответствующие научно обоснованные вы
воды, внесены предложения по улучшению нормативно-правовой базы, 
разработан ряд мер по совертенствованию правоприменительной деятель
ности уголовно-исполнительной системы. В диссертации предложен разра
ботанный автором проект Федерального закона «Об основах общественно-
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ГО контроля за соблюдением прав, свобод, законных интересов осужденных 
и лиц, содержашихся под стражей, а также содействия общественности ра
боте учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания, и мест со
держания под стражей». 

Основные положения, выносимые на защит)': 
1. Принцип демократизма уголовно-исполнительного права - это 

детерминированная закономерностями обществетшого развития основопо
лагающая идея, характеризующая степень влияния государственных и об
щественных институтов, отдельных граждан на уголовно-исполнительную 
полигику и ее реализацию в законодательстве и практической деятельности 
органов и учреждений, исполняющих уголовные наказания, основываю
щейся на началах открытости и гласности перед народом, правосубъектно
сти осужденных, оптимальном сочетании их свободы и ответственности 

2. Отличительными признаками принципа демократизма при испол
нении наказания в виде лишения свободы на современном эхапе являются, 
социальность; гуманность; приоррггет исправительного над карательным 
началом в наказании, историческая изменчивость; динамичность развития, 
диалектическое сочетание свободы и ответственное ги, прав и обязанностей 
осужденных; системность и структурность, вьпекающие из задач внутрен
него и внешнего взаимодействия, реальность; международное признание. 

3. Принцип демократизма в правовом положении осужденных нахо
дит свое отражение в расширении сферы личной свободы осужденных в 
исправительном учреждении при одновременном соблюдении ингересов 
общественной безопасности и правопорядка, правосубъектности осужден
ных и их равенстве перед законом; предоставлении им возможностей поль
зоваться конституционными политическими правами граждан (хотя и с не
которыми ограничениями), поддерживать двусторонние социально полез
ные связи с внешним миром и принимать участие в управлении некоторы
ми сферами жизнедеятельности исправительных учреждений; наличии 
твердых гарангий соблюдения их прав, свобод и законных интересов. 
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4 Проблемы в должной реализации принципа демократизма при ис
полнении наказания в виде лишения свободы вызваны рядом тесно связан
ных между собой причин, которые можно разделтъ на 3 группы: 1) общие 
(низкий уровень благосостояния населения страны, несовершенство зако
нодательной базы, неразвитость институтов гражданского общества, слабая 
правовая к '̂льтура граждан, недостаточное финансирование правоохрани
тельной деятельности и проведения социальных программ и т.д.); 2) осо
бенные (слабое материальное стимулирование труда персонала исправи
тельных учреждений, укорененность криминальной идеологии в местах 
лишения свободы, низкий уровень правосознания большей части осужден
ных, отсутствие системы общественных наблюдательных комиссий и т.д.); 
3) частные (слабая работа представителей конкретно взятого попечитель
ского совета или родительского комитета, нерадивость, правовая безгра
мотность и пассивность отдельных сотрудников уголовно-исполнительной 
системы и т.д.). 

5. Предлагаегся внести ряд изменений и дополнений в статьи 19, 23, 
11. «б» части 1, п. «б» части 2 схатьи 121, п. «б» части 1, п «б» части 2 ста
тьи 123, п. сб» час1и 1, п. «б» части 2 статьи 125, п «б» части 4, п «б» час
ти 5 статьи 131, частъ 1 статьи 142 Уголовно-испол1штельного кодекса Рос
сийской Федерации Кроме того, представлеп комплекс организащюнных 
мер, нацелешп.гх на совершенствование процесса реализации принципа де
мократизма в местах лишения свободы. 

6 Выносится на обсуждение проект Федерального закона «Об осно
вах общественного контроля за соблюдением прав, свобод, законных инте
ресов осужденных и лиц. содержащихся под стражей, а также содействия 
общественности работе учреждений и органов, исполняющих уголовные 
наказания, и мест содержания под стражей». 

Обоснованное гь и достоверность результатов диссертационного 
исследования обусловлены пе только его методикой, но и эмпирической 
базой исследования, которую составили результаты анали.за правопримени
тельных и иных документов, характеризующие состояние участия общест-
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венности в деятельности российских мест лишения свободы; данные анке
тирования 400 осужденных в исправительных учреждениях Владимирской, 
Вологодской, Рязанской и Самарской областей, 18 начальников территори
альных органов управления уголовно-исполнительной системы, 400 пред
ставителей различных слоев населения г Самары. 

Теоретическая значимость исследования заключается в том, что 
сформулированное в работе понятие принципа демократизма, его содержа
ние, основные проявления в пенитенциарной сфере, закономерности и со
временные тенденции его развития существенно расширяют область науч
ных знаний об основополагающих началах исполнения уголовт>1х наказа
ний в уголовно-исполнительном праве Значимость познания принципа де
мократизма значительно повышается с учетом его всеобъемлющей приро
ды, охватывающей своим влиянием различные положения Общей и Осо
бенной частей уголовно-исполнительного права. 

Полученные выводы послужат точкой опоры и ориентиром для по
следующих исследований как реализации отдельных проявлений принципа 
демократизма при исполнении уголовных наказаний, так и иных проблем, 
стоящих перед наукой уголовно-исполнительного права 

Теоретические положения и выводы, содержащиеся в диссертации, 
могут быть использованы в преподавапии утоловно-исполнитсльпого 
права в образовательных учреждениях Федеральной службы исполнения 
наказаний (ФСИН России). 

Практическая значимость диссертации состоит в том, что ее поло
жения и выводы могут быть применены в законотворческой работе при 
создании нового и совершенствовании действующего уголовно-
исполнительного законодательства Результаты исследования также могут 
быть использованы и в разрабопсе других нормативно-правовых актов, 
регламентирующих те или иные вопросы деятельности уголовно-
исполнительной системы, организации ее сотрудничества с институтами 
гражданского общества и органами государственной власти. 

Приведенные в диссертации суждения по вопросам участия общест
венности в деятельности исправительных учреждений могут стать под-



и 
спорьсм в проведении общественного контроля за соблюдением прав и 
свобод осужденных, формировании общественных наблюдательных ко
миссий и налаживании системы их работы. 

Определенную помощь в осуществлении правоприменительной прак
тики исправительных учреждений призваны оказать положения диссертации, 
посвященные решению проблем реализации отдельных проявлений пришщпа 
демократизма при исполнении наказания в виде лишения свободы. Положен
ные в основу диссертации идеи представляют значительную ценность для раз
витая правового созшния сотрудников уголовно-исполнигельной системы, а 
также осужденных, отбывающих уголовные наказания. 

Апробация и внедрение результатов исследовавпая. Основные по
ложения диссертации, предложения по совершенствованию процесса реа
лизации принципа демократизма при исполнении наказания в виде лише
ния свободы были апробированы на российской межведомственной науч
но-практической конференции «Актуальные проблемы дальнейшего со
вершенствования уголовной и уголовно-исполтгательной политики госу
дарства и деятельности учреждений и органов УИС Минюста России» 
(г Самара, 2004 г ) , международном научно-практическом семинаре «Пе-
тштенциарный опыт Англии и возможности его реализации в уголовно-
исполнительном законодательстве России и Белоруссии» (г. Рязань, 2004 г ), 
научно-практическом семинаре «Актуальные щюблемы исполнения уго
ловных наказаний» (г. Рязань, 2005 г.). 

По итогам исследования автором опубликованы четьфе статьи. 
Результаты диссертационного исследования внедрены в учебный 

процесс Академии права и управления Федеральной службы исполнения 
наказаний и Самарского юридического института ФСИН России, а также в 
практическую деятельность правового управления ФСИН России и Глав
ного управления ФСИН России по Самарской области. 

Структура днссертацин и ее содержание соответствуют объекту, 
предмету, цели и задачам исследования. Она состоит из введения, двух 
глав, объединяющих шесть параграфов, заключения, списка использован
ной литературы и приложений. 
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СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 
Во введении обосновывается актуальность избранной темы, показы

вается степень ее разработанности в историко-правовой литературе, опре
деляются объект, предмет, цели и задачи исследования, охарактеризована 
степень изученности рассматриваемых проблем в научной литературе, фор
мулируются основные положения, выносимые на защиту, приводятся све
дения об апробации результатов исследования 

Первая глава «Понятие принципа демократизма и его развитие в 
уголовно-исполнительном законодательстве России и зарубежных 
стран» носит теоретический характер и посвящается определению понятия 
и содержания принципа демократизма в уголовно-исполнительном праве, 
изучению его характерных особенностей при исполнении наказания в виде 
лишения свободы в России и зарубежных странах, описанию хода и вьюв-
лению основных закономерностей исторического развития демократиче
ских начал в пенитенциарном законодательстве и правоприменительной 
практике мест лишения свободы. 

В главу включены три параграфа- «Понятие принципа демократизма 
уголовно-исполнительного законодательства» (1 1), «Реализация принципа 
демократизма при исполнении наказаний, связанных с лишением свободы, в 
зарубежных странах» (1 2), «История реализации принципа демократизма 
при исполнении наказания в виде лишения свободы» (! 3) 

В первом параграфе определяется природа демократизма в философ
ском и общеправовом аспектах Характеризуются его основные свойства и 
вьфажаемые им ценности в области права. Особо отмечаются роль и место 
демократизма в такой важной социальной сфере деятельности нашего госу
дарства, как борьба с преступностью. 

С целью уяснения сущности принципа демократизма в уголовно-
исполнительном праве проанализированы работы известных ученых 
(Н Л. Беляева, А Е. Наташева, И А Сперанского, Н.А Стручкова и др), в 
разное время исследовавших пршщипы данной отрасли права 
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Используя данные проведенного анализа, диссертант определяет со
временное содержание принципа демократизма, которое, соответствуя по-
ставлетшым задачам по формированию социального и правового государст
ва, принимает все более социальный характер Автор делает акцент на ук
реплении гражданствешгости; введении либеральных начал в сферу испол
нения наказаний; усилении внимания к отдельно взятой личности; расши
рении прав, свобод осужденных и гарантий их соблюдения; создании новых 
механизмов взаимодействия с обществом и его институтами; изменении 
идеологии деятельности мест лишения свободы, отношения к лицам, их на
селяющим; трансформации исправительных учреждений в центры социаль
ной реабилитации осужденных; утфеплении законности и дисциплины в ра
боте уголовно-исполнительной системы; широком и продуктивном между
народном сотрудничестве по пенитенциарным вопросам. 

Выделяется суть демократизма при исполнении уголовных наказаний, 
которая состоит в том, что су^ектами формирования уголовно-
исполнительной политики и организации процесса исполнения наказаний 
выступают не только специально уполномоченные на это органы и учреж
дения, но и другие органы государственной и местной власти, граждане и 
их объединения. Демократизм подразумевает объединение и наиболее оп
тимальное воплощение разнообразных интересов государства, общества, 
отдельных его членов, включая осужденных, в процессе исполнения нака-
зашм для достижения поставленных перед ним целей и задач. 

На основании изложенного автор формулирует понятие принципа де
мократизма уголовно-исполнительного права, которое определяется как де
терминированная закономерностями общественного развития основопола
гающая идея, характеризующая степень влияния государственных и обще
ственных институтов, отдельных граждан на уголовно-исполнительную по
литику и ее реализацию в законодательстве и практической деятельности 
учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания, основываю-



14 

щейся на началах открытости и гласности перед народом, правосубъектно
сти осужденных, оптимальном сочетании их свободы и ответственности. 

Определено содержание принципа демократизма при исполнении на
казания в виде лишения свободы, которое имеет специфическую природу, 
обусловленную сущностью данного вида наказания и возникающих в ходе 
его исполнения соответствующих общественных отношений Отмечается, 
что характер отражения пртщипа демократизма при исполнении наказания 
в виде лишения свободы будет качественно несколько иным, нежели при 
исполнении других видов наказания. Принцип демократизма здесь проявля
ет себя отчетливее, шире, глубже и наполняется особым содержанием, обу
словленным принудительной изоляцией большого числа преступников от 
общества, совместным их содержанием и ограниченностью их правового 
статуса, решением исправительными учреждениями правоохранительных, 
реабилитационных и иных задач, особенностью психологии и субкультуры 
осужденных и т д. 

Раскрьгеается внутреннее и внешнее выражение принципа демокра
тизма в уголовно-исполнительном законодательстве и деятельности испра
вительных учреждений. 

Во втором параграфе диссертант проводит анализ демократической 
сути международных стандартов в области пенитенциарной деятельности, в 
том числе обращения с заключенными, который позволяет выделить общие, 
отражающие демократизм требования и рекомендации, К ним относятся' 

- максимальное приближение режима содержания заключенных в 
местах заключения к условиям жизни на свободе; 

- стремление к расширению граней взаимодействия пенитенциарных 
заведений с общественностью, средствами массовой информации и отдель
ными лицами; 

- поощрение участия осуждештых в самоуправлении пспитенциарны-
ми заведениями; 

- привлечение священнослужителей к духовному воспитанию осужденных; 
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- предоставление возможности для осуществления обществегшого 
контроля за деятельностью мест лишения свободы 

Охарактеризованы прюявления демократизма в пенитенциарном зако
нодательстве и правогфименительной практике мест лишения свободы Ве
ликобритании, Германии, Франции, США и Японии Общими характерны
ми чертами проявлехшй демократизма в пенитешщарпой деятельности дан
ных стран признается: 

- преобладание либеральных начал в демократической модели (осо
бое внимание уделяется правам и свободам личности, интересам граждан
ского общества); 

- стабильность нормативно-правовой базы, регламентирующей ис
полнение наказаний, связанных с лишением свободы; 

- ориентированность пенитенциарной политики на рюсоциализацию 
лиц, отбывающих наказание; высокий уровень социальной работы с осужден
ными в местах лишения свободы и освобождаемыми от наказания; преоблада
ние индивидуальных форм реабилитахщонной работы над коллективными; 

- развитие сферы деятельности пенитенциарных учреждений откры
того типа; 

- наличие многолетней практики попечительства со стороны общест
венных сил за местами лишения свободы; 

- распространенность практики волонтерства (движения по добро
вольной безвозмездной частной помощи заключешхым) в пенитищиарных 
учреждениях; 

- наличие органов общественного контроля за работой мест лишения 
свободы, наработанность практики их деятельности. 

Характер демократических идей предопредедиется совокупностью со
циально-экономических, политических, культурных и иных факторов В ча
стности, можно выделить развитость институтов граязданского общества и 
высокий уровень правовой культуры и социальной активности населения, 
либеральную направленность демократии, отсутствие в течише довольно 
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продолжительного периода времени каких-либо значительных социально-
политических потрясений. 

Проводится анализ реализации принципа демократизма в уголовно-
исполнительном законодательстве и деятельности исправительных учрежде
ний стран так называемого ближнего зарубежья - Беларуси, Казахстана и Ук
раины Уголовно-исполнительное законодательство этих государств и России, 
если учесть общие корни советской исправительно-трудовой систс\п>1 и широ
кое сотрудничество в рамках СНГ, имеет во многом схожие позиции в прове
дении принципа демократизма в законодательство и практику его применения, 
хотя и с некоторыми отличиями, обусловленными характером их государст
венной политики на данном этапе. Особенно явно отличия проявляются в Ук
раине, взявшей курс на прозападное развитие в области пенитенциарного дела 

Диссертант делает вывод, что развитие пенитешщарных систем рас
сматриваемых зарубежных стран в целом идет по пути расширения либе
рально-демократических ценностей, но с различиями, обусговленными по
литическими, социально-экономическими, правовыми, географическими, 
культурными и иными факторами. 

Третий парахраф посвящается историческим аспектам реализации 
принципа демократизма в местах лишения свободы в России 

Демократические начала в процессе исполнения наказания в виде ли
шения свободы имеют давгше исторические корни Уже в Судебнике 1550 
года, где впервые говорилось о тюремном заключении, вводился контроль 
со стороны выборного управления за действиями наместников и волостелей 
при производстве ими арестов и даче на поруки местных жителей. Собор
ным уложением 1649 года определяются выборные начала в отношении 
губных старост, губных целовальников, дьячков и тюремных сторожей, 
несших ответственность за содержание заключенных Этого потребовали 
условия совместного содержания большого числа заключенных, трудности 
централизованного управления, проблемы жизнеобеспечения мест лишения 
свободы. Дальнейшее развитие демократических основ исполнения наказа-
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кия В России было деа'ерминировано западноевропейскими либеральным и 
гуманистическим подходами к пенитенциарной политике, соответствую
щими историческим закономерностям общественного развития этих стран. 
Вместе с тем демократический прогресс тормозила политика царского са
модержавия, основывающаяся на сословном неравенстве, подавлении поли
тического инакомыслия и др 

Следующий период (февраль 1917 - ноябрь 1917 гг.) примечателен 
стремлением Временного правительства к существенной либерализации тю
ремной системы Однако дальнейшему развшию либерально-демократических 
начал в местах заключения гфепятствовали политическая нестабильность, 
духовный кризис, организационная неопределенность, отсутствие твердого 
правопорядка Изучение этого временного отрезка дает нам понять, что де
мократия неосуществима без оптимального сочетания свободы и порядка. 

Октябрьская социалистическая революция 1917 г положила начало 
новой эпохе развития пенитенциарного права, принципов процесса испол
нения наказаний и основанной на ней деятельносга мест лишения свободы. 
Центральное место занимает сформулированный В И. Лениным принцип 
социалистического демократизма, неотъемлемым признаком которого в пе
риод становления Советского государства является классовое начало. Дик
татура пролетариата и пролетарская демократия фактически отождествля
ются В целом данный период примечателен активным внедрением и после
дующим динамичным развитием в местах лишения свободы новых демо
кратических идей, соответствующих коммунистической идеологии, а также 
потребностям в построении наиболее функциональной систелп>1 деятельно
сти советской исправительно-трудовой системы. 

Очередной этап в истории реализации демократизма при исполнении 
наказания в виде лишягая свободы, охватывающий времешп.1ми рамками 
конец 20-х - середину 50-х годов X X века, характеризуется постепенным 
отходом от демократических начал при исполнении наказаний вследствие 
ужесточения карательной политики, служащей интересам сталинского тога-
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литаризма. В сфере лишения свободы это проявлялось, в частности, в отсут
ствии гласности работы учреждений перед обществом, закрытости регла
ментирующих их деятельность нормативных документов, умалении либе
ральных ценностей, политизированности и идеологизированносги воспита
тельной работы с осужденными, угнетении граждан, осужденных за госу
дарственные престухшения. Еще одним антидемократическим фактором 
становшся значительный разрыв между закрепляемыми в нормативно-
правовых актах демократическими правами и свободами человека и реаль
ной их реализацией на практике в местах лишения свободы. Отсюда выте
кает один из ключевых признаков демократизма - его реальность, то есть 
практическая осуществимость демократических идей, а не только их фор
мальное провозглашение. 

Со второй половины 50-х годов XX века начинается этап восстановле
ния и дальнейшего развития идей социалистического демократизма в области 
исполнения уголовных наказаний. С новой силой Советским государством 
овладевают леншккие идеи о постепенной замене тюрем воспитательными 
учреждениями В связи с этим первостепенное внимание уделяется участию 
общественности в деятельности мест лишения свободы Весьма характерным 
для того времени стало сближение и обьединение государственных и обще
ственных органов в деле содействия работе исправительно-трудовых учреж
дений (наблюдательные комиссии, комиссии по делам несовершеннолетних, 
советы воспитателей огрядов и др.). Государство при этом занимает довлею
щую позицию в отношении общества и его HHCTHTJTOB. Интересы государст
ва и общества превалируют над правами и свободами граждан, в том числе 
осужденных. Развитие демократизма в сфере исполнения наказаний заметно 
тормозится вследствие негативных явлений брежневского «застоя», упроче
ния, административно-командной системы управления государством в 70-х -
первой половине 80-х годов прошлого столетия. 

Следующему этапу, берущего свое начало в конце 80-х годов X X ве
ка, присущи активные процессы по демократизации и либерализации ис-
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правительно-трудовой системы Советского государства Проблема повыше
ния гласности деятельности ИТУ становится приоритетной в исправитель-
по-трудовой политике Устанавливаются контакты с релшиозпьши объеди
нениями, расширяются права и свободы осужденных и т д Однако данный 
прогрессивный процесс затрудняется в условиях существования консерва
тивной, устоявшейся десятилетиями исправительно-трудовой системы при 
господствующей роли коммунистической идеологии Наступают кризисные 
явления в духовной сфере жизни общества, непосредственно затрагиваю
щие сознание сотрудников и осужденных. Отставание общественного бытия 
от общественного сознания, обостряющееся противоречие меяаду архаиче
ской практикой исполнения наказания в ввде лишения свободы и движени
ем страны к либеральной демократии породило совершение осужденными в 
исправительно-трудовых учреждениях массовых противоправных действий. 
Выход из сложившейся критической ситуации и дальнейшая демократиза
ция сферы лишения свободы бьии предопределены сменой государственно
го строя в августе 1991 г и активным реформированием исправительно-
трудовой системы, продолжающимся до настоящего времени. Демократизм 
при исполнении наказания в виде лишения свободы в России обретает свое-
образньш характер, воплощающий в себе как некоторые ценности советской 
сотпталистической демократии, гак и традиционшле ценности западной ли
беральной демократии. 

В целом, как показывает история, реализахщя принципа демократизма 
при исполнении наказания в виде лишения свободы зависит от той или иной 
формы, которую принимает государство в своем историческом развитии, 
совокупности политических, социально-экономических, идеологических, 
культурных, географических, национальных и штых факторов. 

Вторая глава диссертации «Содержание принципа демократизма 
в проблемы его реализации при исполнепии наказания в виде лишения 
свободы» раскрывает природу основных проявлений принципа демокра
тизма при исполнении наказания в виде лишения свободы, выявляет глав-
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ные проблемы в их реализации в уголовно-исполнительном законодательст
ве и работе исправительных учреждений, а такясе содержит комплекс пра
вотворческих и организационных мер, направленных на дальнейшую демо
кратизацию уголовно-исполнительной системы Российской Федерации 

Глава включает в себя три параграфа- «Участие общественности в 
деятельности ис1фавительных учреждений» (2 1), «Проявления принципа 
демократизма в реализации правового статуса осуждетшых к лишению сво
боды» (2.2), «Пути совершенствования реализации принципа демократизма 
при исполнении наказания в виде лишения свободы» (2.3). 

В первом параграфе обосновывается значимость участия обществен
ности в деятельности исправительных учреждений. Организация эффектив
ной деятельности уголовно-исполнительной системы немыслима без актив
ной помощи со стороны общества, его институтов, отдельных граждан. Но 
недостаточно предоставить широкие возможности гражданам для участия в 
процессе исполнения наказания - необходимо, чтобы общество и его от
дельные представители проявляли интерес к этому делу Основной движу
щей силой шшциативной обществетюй деятельности граждан выступает 
их социально-правовая активность, обусловливаемая рядом объективт>1х и 
субьективных факторов Однако в настоящее время отмечается невысокая 
активность граждан в содействии работе мест лишения свободы, что отчас
ти подтверждается данными социологического исследования общественно
го мнения жи1елей i. Самары. Представляется, чю данная ситуация являет
ся прежде всего следствием неразвитости гражданского общества в России, 
несовершенства нормативно-правовых актов, регулирующих общественные 
отношения в этой сфере, отсутствия новых отлаженных механизмов со
трудничества исправительных учреждений с общественностью. В связи с 
этим в параграфе приводится комплекс мер, направленных на развитие со
циальной активности общественных институтов и граждан Отдельное вни
мание уделяется вопросам совершенствования положений УИК РФ, регла
ментирующих участие общественности в деятельности мест лишения сво-
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боды в частности, предлагается новая редакция статьи 23 и внесение юме-
нений в часть 1 статьи 142 указанного Закона 

Рассматривается ряд важных теоретических вопросов, касающихся опре
деления общесгвенности, ее форм и субъектов, а также направлений ее участия 
в деетельности учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания 

Обозначены субъекты общественности: общественные объсдашения, 
предприятия и организации различных форм собственности, ca^юдeятeJlьныe 
организации осужденных; религиозные объединения; фаждане (родственники 
осужденных, ветераны УИС, пенсионеры, отдельно взятые филантропы и т д.). 

В качестве основных направлений участия общественпости в деятель
ности учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания, в диссер-
тахщи указаны: содействие учреждениям и органам, исполняющим уголов
ные наказания; оказание помощи осужденным, отбывающим наказание и 
освобождаемым от него, а также их семьям; контроль за деятельностью уч
реждений и органов, исполняющих уголовные наказания 

Второй параграф раскрывает проявления принципа демократиЗлМа в 
реализации правового статуса осужденных к лишению свободы Характер 
правового статуса осужденного и степень его реализации в целом детерми
нированы политикой государства, его демократической сущностью, приро
дой общественных интересов, развитостью в нем правовых институтов со
блюдения и защиты прав, свобод и законных интересов граждан и т.д 

Прищип демократизма в правовом положении осужденных находит 
свое отражение, главньпи образом, в расширении сферы личной свободы 
осужденных в исправительном учреждении при одновременном соблюде
нии интересов общественной безопасности и правопорядка, правосубъект
ности осужденных и их равенстве перед законом; предоставлении им воз
можностей пользоваться констигуционньпии политическими правами граж
дан (хотя и с некоторыми офаничениями), поддерживать двусторонние со
циально полезные связи с внешним миром и принимать участие в управле
нии некоторыми сферами жизнедеятельности исправительных учреждений; 
наличии твердых гарантий соблюдения их прав, свобод и законных интересов. 
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Демократичность правового статуса осужденных подразумевает, что 
изъятия и ограничения прав и свобод осужденных производятся только за
конодательством Российской Федерации Нормативное закрепление и фак
тическая реализация правового статуса способствуют повышеншо инициа
тивы, социально-правовой активности осужденных, что благотворно воз
действует иа процесс их исправления. 

Особо подчеркивается, что демократизм в правовом статусе осужден
ных выражается в оптимальном сочетании в нем интересов личности, обще
ства и государства Умаление интересов личности либо общества и государ
ства, приводящее к дисбалансу отношений между ними, неизменно влечет 
за собой низложение демократии 

В параграфе затрагиваются вопросы самоорганизации осуждехшьтх в 
исправительных учреждениях и функционирования самодеятельных орга
низаций осужденных Аргументирована целесообразность стратегии на 
расширение области дозволенного, легальной саморегуляции осужденных, 
максимальный учет их мнения, стимулирование инициативы, внимательное 
и справедливое отношение к ним со стороны персонала исправительных уч
реждений. Это позволит несколько сдвинуть чашу весов в сторону позитив
ного, социально полезного поведения в местах лишения свободы. Вместе 
тем не стоит абсолютизировать идею самоорганизации осужденных. 

Особое внимание уделяется правам осужденных, связанным с под
держанием социально полезных связей на свободе, в частности на получе
ние длительных и краткосрочных свиданий, посылок и передач, телефонные 
переговоры, выезды за пределы исправительного учреждения. Обосновьша-
ется увеличение количества краткосрочных свиданий и предлагается внести 
изменения в пункт «б» части 1, пункт «б» 2 статьи 121, пункт «б» части 1, 
пункт «б» часта 2 статьи 123, пункт «б» части 1, пункт <'б» части 2 статьи 
125, пункт «б» части 4, пункт «б» части 5 статьи 131 Уголовно-
нсполнигельного кодекса Российской Федерации. 

TjjeTrai параграф второй главы посвящен вьфаботке путей дальнейше
го развития демократических начал исполнения наказания в виде лишения 
свободы. 
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Закономерным следствием динамично протекающего процесса демо
кратических реформ стал поворот уголовно-исполнительной политики в 
сторону постепенной, поэтатюй трансформации исправительных учрежде
ний в центры социальной реабилитации осужденных Вступление россий
ской уголовно-исполнительной системы на этот путь говорят о коретюм 
изменении сути лишения свободы, вводимом приоритете исправления над 
карательными и превентивными целями в наказании, придании исправи
тельному учреждению значения важного государственно-общественного 
органа, решающего социально необходимые и полезные задачи 

Весьма показательно, что уголовно-исполнительная система сама 
пришла к пониманию необходимости открытого и гласного характера своей 
деятельности, она загштересована в расширении граней сотрудничества с 
международной и отечественной общественностью, органами государст
венной и местной власти. 

Утверждается, что дальнейшая демократизация сферы лишения сво
боды возможна посредством осуществления мер как общего, так и специ
ального характера Общие меры направлены на демократизацию государст
венного управления в целом, формирование институтов фажданского об
щества, социально-экономическое развитие нашего общества, в том числе 
улучшение благосостояния населения, повышение его правовой культуры и 
правосознания и т.п. Oim носят преимущественно общеполитический, об
щесоциальный характер, напрямую не затрагивают процесс наказания, но 
создают условия и способствуют процессу реализации принципа демокра
тизма при исполнении наказания в виде лишения свободы. К таким мерам 
можно отнести создание Общественной Палаты Российской Федерации, 
проведение административной реформы власти и др. Специальные же меры, 
предпринимаемые различными институтами государства и общества, на
правляются непосредственно на демократизацию конкретно сферы лишения 
свободы. Это и внесение изменений и дополпений в уголовно-
исполнительное законодательство, и создание системы общественных на
блюдательных комиссий, и органгоация Советов родственников при испра
вительных учреждениях, и другое. 
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Значительной проблемой в настоящее время признается организация 
специального общественного контроля за деятельностью учреждений и орга
нов, исполняющих уголовные наказания, требующего особого правового ре
гулирования До сих пор отсутствует законодательная база, регламентирую
щая порядок создахшя и деятельности органов общественного контроля (на-
nppiMep, общественных наблюдательных комиссий"), хотя естъ несколько про
ектов законов, призванных так или иначе разрешить наболевшую проблему 

В связи с изложеш1ым в параграфе предлагается решение основных 
вопросов организации деятельности общественных наблюдательных комис
сий с учетом опыта работы наблюдательных комиссий в советское время. 

Другой, не менее острой проблемой, касающейся должной реализации 
пришипа демократизма при исполнении наказания в виде лишения свобо
ды, является слабое и неупорядоченное взаимодействие учреждений и орга
нов уголовно-исполнительной системы с органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления 

В целях повышения качества регулирования данных вопросов пред
ставлена новая редакция статьи 19 УИК РФ Кроме этого, определен ком
плекс организационных мероприятий, нацеленных на дальнейшее развитие 
демократических основ при исполнении наказания в виде лишения свободы. 

В заключении подводятся главные итоги исследования и формули
руются основные выводы по работе. 

Важное место в заключении отведено законодательным мерам, на
правленным на совершенствование процесса реализации принципа демо
кратизма при исполнении наказания в виде лишения свободы. 

В частности, предлагается дать статьи 19 и 23 УИК РФ в следующей 
редакции: 

«Статья 19. Участие органов государственной власти и органов мест
ного самоуправления в деятельности учреждений и органов, исполняющих 
наказания 

1. Федеральные органы государственной власти, органы государст
венной власти субъектов Российской Федерации и органы местного само-
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управления вправе оказывать содействие работе учреждений и органов, ис-
ПОЛНЯЮПЦ1Х наказания 

2. Федеральные органы государственной власти, органы государст
венной власти субъектов Российской Федерации и органы местного само
управления вправе осуществлять контроль за деягельностью учрС/кдений и 
органов, исполняющих наказания. 

3 Порядок содействия работе учреждений и органов, исполняющих 
наказания, и осуществления контроля за ней регулируется законодательст
вом Российской Федерации и субъектов Российской Федерации» 

«Статья 23 Участие общественности в деятельности з^еждений и 
органов, исполняющих наказания 

1. Общественность оказывает содействие в работе учреждений и ор
ганов, исполняющих наказания, а также помощь осужденным и их семьям. 

2. Общественность осуществляет контроль за деятельностью учреж
дений и органов, исполняющих наказания. Основной организационной 
формой участия общественности в осуществлении контроля за деятельно
стью згчреждений и органов, исполняющих наказания, является обществен
ная наблюдательная комиссия. Организация и порядок деятельности обще
ственных наблюдательных комиссий регламентируются соответствующим 
Федеральным законом и основанными на нем законами субъектов Россий
ской Федерации». 

Предлагается внести следующие изменения в ряд статей УИК РФ: 
- в статье 121. в пункте «б» части 1 вместо шести крат-косрочных сви

даний указать девять краткосрочных свиданий; в пункте «б» части 2 вместо 
шести краткосрочных свиданий - двенадцать краткосрочных свиданий; 

- в статье 123: в пункте «б» части 1 вместо трех краткосрочных сви
даний указать шесть краткосрочных свиданий; в пункте «б» части 2 вместо 
четырех краткосрочных свиданий - девять краткосрочных свиданий; 

- в статье 125: в пункте «б» части 1 вместо двух краткосроч1п.1х сви
даний указать три краткосрочных свидания, в пункте «б» части 2 вместо 
трех краткосрочных свиданий - шесть краткосрочных свиданий; 
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- В статье 131. в пункте «б» части 4 вместо двух краткосрочных сви
даний указать три краткосрочных свидания; в пункте «б» части 5 вместо 
дв̂ тс краткосрочных свиданий - три краткосрочных свидания, 

- в части 1 статьи 142 УИК РФ' перед словами «предприятий, орга
низаций » удалить слово «государственных» 

Диссертация завершается списком литературы, нормативно-правовых 
актов и док>'ментов, использованных диссертантом, а также приложениями 

Основные положения диссертации опубликованы в следующих рабо
тах автора; 
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